 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения «О бюджете СОТНИКОВСКОГО сельсовета  на 2019 год и  плановый период 2020 - 2021 годов»
          Проект решения «О бюджете Сотниковского сельсовета на 2019 год и  плановый период 2020 - 2021 годов» подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2019 году» и «Основными направлениями налоговой и бюджетной политики Сотниковского сельсовета  Канского района Красноярского края на 2019 год». Проект решения  бюджета Сотниковского сельсовета сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Сотниковского сельсовета  на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и решением Сотниковского сельского Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Сотниковского сельсовета Канского района» № 45-134 от  02.10.2013г.
В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре  бюджета 
на 2019 год предусмотрено  4893,1 тыс. рублей. 

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом закона утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда бюджета в 2019 году в сумме 177,8 тыс. рублей. Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования. 

Ассигнования дорожного фонда позволят обеспечить сохранность сети  автомобильных дорог. В 2019 году будут продолжены работы по содержанию автомобильных дорог, ликвидации опасных участков, установке технических средств организации дорожного движения.

За счет средств дорожного фонда будут направлены средства на содержание, текущий ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог местного значения.

Проект решения «О бюджете Сотниковского сельсовета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» предусматривает детализированную структуру расходов  бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств  бюджета.
Формирование доходов и расходов  бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

       Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, бюджет является формой образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения функций государства и местного самоуправления.

       Бюджет является одновременно инструментом планирования финансовой деятельности и инструментом контроля, определяющим предельные объемы  и направления расходования  денежных средств, которые одобряются органами законодательной власти и должны соблюдаться исполнительной властью.  

Как  любой план, бюджет составляется на определенный период. В большинстве своем таким периодом является так называемый финансовый год.

       Бюджет Сотниковского сельсовета на 2019 год состоит из двух частей: непрограммного бюджета и программного. Программный бюджет включает в себя:

 -  Муниципальная программа «Развитие территории муниципального образования Сотниковский сельсовет Канского района  Красноярского края». На муниципальную программу по развитию территории предусмотрено бюджетом на 2019 год 1354,9 тыс. рублей или 27,7 % от общей суммы расходов. Это расходы направлены на оплату за уличное освещение и возмещение расходов за электроэнергию в сумме  360,6 тыс. рублей, на обеспечение текущего обслуживание зданий и сооружений образования Канского района в сумме 561, тыс. рублей  и прочие расходы.
          Непрограммный бюджет включает следующие статьи расходов на 2019 год: расходы органов представительной власти, расходы органов исполнительной власти, расходы резервного фонда, расходы по административной комиссии. Сумма заложенных бюджетных средств на непрограммный  бюджет на 2019 год составляет 3538,2 тыс. рублей или  72,3 % от общей суммы расходов.
 На основании муниципальных программ формируется бюджет, который  включает в себя доходную и расходную части бюджета. Структура доходов и расходов бюджета на 2019 год является основным содержанием бюджета. Она определяет источники и направления расходования  финансовых ресурсов.

        Основную долю доходов бюджета составляют налоговые поступления.
Налоги – это обязательные платежи юридических и физических  лиц в бюджет. Доходы бюджета на 2019 год (таблица 1) сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таблица № 1
	
	

	Показатели
	Оценка                    

2018 год
	Прогноз

2019 год

	Итого доходы
	6989,3
	4893,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	2507,9
	1564,8

	Безвозмездные поступления
	4481,4
	3328,3


При расчете объема доходов  бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Красноярского края. Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации,   Основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2019 год. 
       Доходы  Сотниковского  сельсовета  формируются за счет  «собственных доходов» и безвозмездных поступлений.   Ожидаемая сумма  «собственных доходов»  за 2019 год составит 1564,8 тыс. рублей. Данная сумма сложилась за счет доходов по  единому сельскохозяйственному налогу, поступления доходов по земельным налогам. На 2019 год запланировано получить НДФЛ в сумме  304 тыс. рублей.                 Поступление земельного налога  в 2019 году ожидается  в сумме, предусмотренной планом 905,0 тыс. рублей. 
        Собственные доходы на 2019 год формируются в соответствии с таблицей № 2:
Таблица № 2
(тыс. рублей)
	Наименование

доходов
	2019 год

	Налог на доходы физических лиц
	304

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	177,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	50

	Налог на имущество физических лиц
	86

	Земельный налог
	905

	Госпошлина за совершение нотариальных действий
	2

	Доходы от использования имущества
	25

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15

	ИТОГО:
	1564,8


      Также выделены межбюджетные трансферты на 2019 год в соответствии с таблицей № 3:
Таблица № 3
( тыс. рублей)
	Наименование

Межбюджетных трансфертов
	2019 год

	Иные межбюджетные трансферты на содержание и обеспечение текущего обслуживания зданий и сооружений учреждений образования Канского района, находящихся в собственности Канского района и закрепленных на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями
	561,1

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	117

	Субвенция о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	7,5

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки
	468,3

	Иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений
	338,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств  краевого бюджета
	1835,6

	Прочие межбюджетные трансферты на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты и выплаты. Обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда)
	0,0

	ИТОГО:
	3328,3


             В целом доходная часть бюджета Большеуринского сельсовета на 2019 год составит  4893,1 тыс. рублей.
         Следующим этапом составления бюджета является формирование его расходной части,  которая состоит из определенных статей затрат. Прежде всего, это расходы связанные  с оплатой труда: фонд оплаты труда заложен на X месяцев на 2019 год и составит  – 3524,0 тыс. рублей или 72 % от общей суммы расходов.   В том числе расходы на оплату труда  составят – 2706,6 тыс. рублей, начисления на оплату труда в 2018  году  составят 807,4 тыс. рублей. 

          Затраты на   оплату коммунальных услуг в бюджете Сотниковского сельсовета в 2019 году составят 489,1 тыс. рублей или 10% от общей доли расходов, в том числе за потребление электроэнергии в размере 360,6 тыс. рублей. За потребление тепловой энергии в размере 128,5 тыс. рублей.

         Далее планируются расходы по иным межбюджетным трансфертам - финансовая помощь бюджетам других уровней на 2019 год в сумме   151,4 тыс. рублей, это:
-  полномочия по организации  электро-, тепло-, газо-,

   водоснабжения;                                                                            49,8 тыс. рублей
-  полномочия по улучшению жилищных условий

   малоимущим гражданам;                                                             65,8тыс. рублей  
-  о передаче контрольно-счетного органа Большеуринского

   сельсовета по осуществлению внешнего муниципального

   финансового контроля;                                                                 34,8 тыс. рублей
-  полномочия для организации досуга и обеспечение жителей услугами   организации культуры                                                                  1,0 тыс. рублей

   Другие расходы  на 2019 год  планируются в сумме 728,6 тыс. рублей или 14,9 % от общей доли расходов бюджета Сотниковского сельсовета. Это расходы на дератизацию мест захоронения в размере 4,0 тыс. рублей. Также предусмотрены расходы на   приобретение горюче-смазочных материалов,  запасных частей, канцелярских товаров, чистящих и моющих средств, расходы на работы и услуги по содержанию имущества, на прочие расходы.  Другие расходы будут предусмотрены в случае увеличения доходной части бюджета.
      В целом расходная часть бюджета Сотниковского сельсовета на 2019 год составит 4893,1 тыс. рублей.
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